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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR PRESIDENTE DA OUVIDORIA DO MUNICIPIO DE
SANTA CRUZ DO RIO PARDO

INEXIGIBILIDADE N° 210/2026 - CREDENCIAMENTO
AUTARQUIA CODESAN - SERVICOS E OBRAS da Prefeitura Municipal de Santa Cruz do
Rio Pardo

Data da sessdo de analise da documentagio: 26/03/2026

MEGA VALE ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS LTDA, pessoa
juridica de direito privado, representada neste ato pelo sécio administrador Sr. Rafael
Prudente Carvalho Silva, RG n°. 44.116.702-0 e CPF sob o n° 350.882.968-51, devidamente
inscrita no CNPJ sob o n°. 21.922.507/0001-72, com sede em Barueri/SP, a Avenida Marcos
Penteado de Ulh6a Rodrigues, n® 939, 8° andar, Torre |, Ed. Jacaranda, Bairro Sitio Tamboré
Jubran, CEP 06460-040 - juridico@megavalecard.com.br, (17) 99713-7313, por seus

advogados que esta subscreve, vem respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, a fim de:

IMPUGNAR COM MEDIDA DE URGENCIA

Os termos do Edital em referéncia, que adiante especifica o que faz na

conformidade seguinte:

| - TEMPESTIVIDADE

Avenida Marcos Penteado de Ulhda Rodrigues, n® 939 | 8° andar | Torre I | Ed. Jacaranda | Bairro
Sitio Tamboré Jubran | Barueri/SP — juridico@megavalecard.com.br | (17) 99713-7313



mailto:juridico@megavalecard.com.br

CARD

n \megqvale

Inicialmente, quanto a tempestividade desta impugnacdo, considerando
que a data da sessdo de analise da documentacao vai até o dia 26/03/2026, a representante

interpde medida adequada dentro do prazo legal estampado na Lei 14.133/21.

Il - DOS FATOS

A Impugnante atua com forte destaque em ambito nacional no mercado
de gerenciamento de cartdes alimentacdo, refeicdo e beneficios, deste modo, deseja

participar do CREDENCIAMENTO, promovido pela CODESAN, cujo objeto é:

Torna-se publico que que a Autarquia CODESAN — Servicos e Obras, por meio do Departamento de Compras e
LicitacOes, realizara chamamento publico para Credenciamento de interessados que cumprirem todas as regras e
condicdes de habilitacdo deste edital, na forma de Contratacdo Direta, modalidade INEXIGIBILIDADE, para
Credenciamento de empresa especializada na ADMINISTRACAQ, GERENCIAMENTO, EMISSAQ, DISTRIBUICAO E
FORNECIMENTO DO BENEFICIO (AUXfLIO— ALIMENTACEO], NA FORMA DE CREDITOS A SEREM CARREGADOS EM
CARTAO ALIMENTACAO (ELETRONICOS, MAGNETICOS OU ANALOGOS), PARA AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTiCIOS, DE HIGIENE PESSOAL E DE LIMPEZA, CONFORME LEI MUNICIPAL N2. 4.402/2025; EM
ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS, DESTINADOS AOS SERVIDORES ATIVOS DA AUTARQUIA, nos termos do artigo
79, inciso |l da Lei n2 14.133, de 2021, do Decreto Municipal n2 110/2024, e demais normas aplicaveis, e, ainda de
acordo com as condicdes estabelecidas neste Edital.

Ocorre que ao analisar o edital do certame verificou-se a existéncia de
uma clausula excessiva, que restringe o carater competitivo e fere a lisura do certame,
impondo-se a sua reformulacdo e consequente republicacdo especialmente no que diz
respeito ao item 5.3.3.2 prevendo que o grau de endividamento devera ser menor ou igual

a 0,90.

Vejamos:

5.3.3.2. Balanco Patrimonial e Demonstracoes Contabeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, em que a situacio
financeira da empresa devera ser demonstrada através das formulas abaixo
discriminadas:
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L1: Indice Geral de Liquidez, correspondente ao quociente da
divisao da soma do ativo Circulante mais realizavel a longo prazo, pelo valor do
passivo circulante mais exigivel a longo prazo.

(ATIVO CIRCULANTE + REALIZAVEL A LONGO PRAZO)

(PASSIVO CIRCULANTE+EXIGIVEL A LONGO PRAZQO)

L2: Indice de Endividamento Total, correspondente a relaciio entre
o capital de terceiros, representado pela soma do passivo circulante e exigivel a
longo prazo e o Ativo Total

(PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL A LONGO PRAZO)

(ATIVO TOTAL)

L3: indice de liquidez corrente, representado pela divisdo do ativo
circulante pelo passivo circulante.

L3 =(ATIVO CIRCULANTE) / (PASSIVO CIRCULANTE)

Os indices deverido ser apresentados por escrito, assinados pelo
responsavel pela contabilidade da empresa, demonstrando-se todos os calculos,
para analise pelo Setor de Contabilidade do Municipio. Somente serido
habilitados os licitantes que apresentarem no minimo os seguintes indices: L1 =
maior ou igual a 1,0; L2 = menor ou igual 0,90; e, L3 = maior ou igual a 1,0.

Referida exigéncia, no entanto, acaba restringindo e direcionando o
objeto do Credenciamento, e impedindo a ampla participagdo de diversas empresas do ramo
com competéncia e saude financeira para prestar os servigos, objeto da presente licitagao.
Assim, busca esta Impugnacdo a alteragdo do quanto disposto em edital, com o fito de

beneficiar a Municipalidade, ampliando o acervo de licitantes.

lll.I - DA QUALIFICACAO ECONOMICO FINANCEIRA/INDICE DE ENDIVIDAMENTO
MENOR OU IGUAL A 0,90

A exigéncia que estaria a prejudicar a competitividade do
Credenciamento esta relacionada com o indice de endividamento < “0,90" atribuido como
condicao de habilitacdo econdmico-financeira, previsto no presente edital, conforme acima

exposto.

Ocorre, no entanto, que este indice de endividamento estipulado

como condicdo de habilitacio economico-financeira é inatingivel pela quase
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totalidade das empresas que atuam no segmento de vales de beneficios, devido a

particularidade mercantil do setor.

No setor de vales beneficios (alimentagdo ou refeicdo) em que as
empresas prestadoras recebem dos tomadores o valor dos créditos utilizados pelos
funcionarios/usuarios para reembolsar os estabelecimentos credenciados (supermercados,
restaurantes, etc.), pode haver, um certo descompasso no fluxo de caixa entre os
recebimentos e os pagamentos, obrigando que as empresas prestadoras se socorram a
empréstimos bancarios, capital de giro, para quitar os débitos gerados pelos usuarios dos

vales nos estabelecimentos credenciados.

E nem ha que se falar que, estando o tomador inadimplente, poderia a
prestadora também inadimplir para com o reembolso dos estabelecimentos credenciados,
uma vez que um Unico atraso nesta obriga¢do da o direito de os estabelecimentos ndo mais
aceitar nenhum dos vales da prestadora, prejudicando todos os usuarios de seus vales, ndo
s6 os vinculados ao tomador inadimplente, mas também aqueles vinculados aos tomadores
adimplentes com seus créditos, sendo, portanto, imprescindivel que a prestadora esteja
sempre rigorosamente quite com os reembolsos dos vales, mesmo quando alguns dos

tomadores atrasam seus pagamentos.

E é justamente em razdo desta dinamica natural e peculiar do mercado
de vales de beneficios que faz com que as empresas do setor tenham indices de
endividamento superiores aos patamares de outros setores de atividade econdmica,
obrigando, pois, que os limites maximos de endividamento sejam flexibilizados nos
credenciamentos para contratacdo destes servicos, sob pena de se restringir
indevidamente o universo de participantes e, por consequéncia, a competitividade do

certame.
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Note-se que o arbitramento do indice de endividamento deve ser

condizente com o perfil econédmico-financeiro das empresas que atuam nesse setor,

justamente para nao impor exigéncia de habilitacao econémico-financeira que nao

possa ser atendida pela quase totalidade dos licitantes, prejudicando a disputa.

O proprio art. 69, § 2°, da Lei n® 14.133, é cristalino ao preceituar que

a comprovagao da situacdo econdmico-financeira deve ser feita com a utilizacdo de indices

que correspondam ao parametro adotado pelo mercado, conforme se depreende:

Art. 69. A habilitagdo econémico-financeira visa a demonstrar a aptiddo
econémica do licitante para cumprir as obrigacoes decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e
indices econdémicos previstos no edital, devidamente justificados no
processo licitatorio, e serd restrita a apresentacdo da seguinte
documentacgao:

| - balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e
demais demonstracbes contdbeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;
Il - certid@o negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor

da sede do licitante.

(.)
$ 2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, é vedada a
exigéncia de valores minimos de faturamento anterior e de indices

de rentabilidade ou lucratividade. (grifos nossos.)

Segundo a hermenéutica constante da norma legal transcrita, cabe a

Administragdo Publica definir os indices indicadores da capacidade financeira das licitantes,

observados aqueles usualmente adotados no mercado, devendo ainda ser realizada
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pesquisa junto as empresas do ramo, de modo a resguardar o “Principio da

Competitividade” e, ao mesmo tempo, garantir o cumprimento contratual.

Nesse contexto, até mesmo as principais empresas do setor de vales
ficardo alijadas do certame em epigrafe, pois o GE < 0,90 ndo corresponde a suas estruturas

financeiras e, muito menos, a pratica do mercado.

Sao rarissimas as empresas desse segmento que, hoje, no Brasil,
possuem grau de endividamento < 0,90. Tanto é assim que, em regra, o indice de
endividamento total exigido na maior parte dos editais de licitacdo para fornecimento

deste mesmo objeto, depois de aplicada a formula contabil, é fixado como < 1,00.

E prudente ressaltar que a ora representante é fornecedora de inUmeros
orgaos publicos de grande porte, sendo que nem em seus editais foi exigido indice de

endividamento tao restritivo como o que esta sendo solicitado pela CODESAN.

Assim, diante de tao restritiva exigéncia, ndo restou alternativa a ora

Representante, sendo apresentar a presente Impugnacao ao edital.

Ademais, licitagdo com competicdo indevidamente restringida é
repudiada. Outro nao foi o motivo que levou a Lei n° 4.717/65 a cominar a sancao de
nulidade, a ser declarada em Acéo Popular, quando "no edital forem incluidas clausulas ou
condicbes que comprometam o seu carater competitivo” e quando “a concorréncia
administrativa for processada em condicdes que impliquem na limitagdo das possibilidades

normais de competicao” (art. 4°, Ill, alineas b e ).
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E expediente igualmente censuravel disfarcar-se a restricio a
competitividade mediante a descrigdo de especificacdes técnicas excessivas ou irrelevantes

para o atendimento das necessidades a que se destina o objeto licitado.

O art. 69 da Lei n° 14.133/21 nao obriga a
adocao exclusiva do grau de endividamento, mas fala em
coeficientes e indices economicos — no plural. Portanto, cabe
ao edital prever alternativas de demonstracao de capacidade,
inclusive aceitando qualquer um dos indices dentro de
parametros minimos razoaveis, em respeito ao principio da

proporcionalidade.

A comprovacao de patrimonio liquido positivo,
por exemplo, ja demonstra que a empresa possui solidez

minima para cumprir suas obrigacoes contratuais.

O Tribunal de Contas da Unido ja reconheceu em diversas

7

oportunidades que o patrimonio liquido positivo é suficiente como indicador de

capacidade econdmico-financeira, evitando restricoes indevidas a competitividade

(ex.: Acordao TCU 2622/2013 - Plenario).

Empresas que atuam regularmente no setor e mantém certidoes

negativas de débitos fiscais, previdenciarios e trabalhistas demonstram que nao estao

descapitalizadas ou insolventes, pois cumprem suas obrigacoes com o Estado e seus
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CARD

empregados. Essa comprovacao objetiva pode ser aceita como substitutiva ao indice

de endividamento, pois reflete responsabilidade financeira.

Outra forma de comprovacéo da capacidade econdmico-financeira é
pela experiéncia em contratos anteriores de igual vulto. A jurisprudéncia entende que o
cumprimento anterior de contratos similares é prova de idoneidade econdmico-financeira

e de capacidade de manter a execucao sem risco de inadimpléncia.

O edital poderia admitir a apresentacao de parecer técnico assinado
por contador, atestando a capacidade de honrar as obrigagoes contratuais, ainda que

os indices contabeis ndo atendam exatamente ao limite arbitrado. Essa é medida

alinhada a pratica de mercado e prestigia o principio da razoabilidade.

O art. 37, XXI, da CF/88 exige que as condi¢bes de habilitagdo sejam
necessarias a garantia do cumprimento do contrato, e ndo além disso e conforme ja
apontado, o art. 69, § 2° da Lei 14.133/21 veda exigéncias de indices ou valores

desarrazoados que inviabilizem a competicao.
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O TCU tem precedentes contra exigéncias excessivas em habilitacdo

econdmico-financeira, por exemplo:

e Acorddo TCU n° 1.214/2013 — Plenario: reconheceu a nulidade de

exigéncias restritivas desproporcionais.

eAcorddao TCU n° 2267/2015 - Plenario: determinou que a
Administracdo deve justificar a escolha dos indices e limites de forma

condizente com o mercado.

Considerando todo o exposto, ha, no presente caso, exigéncia excessiva
e desarrazoada no Edital publicado que provoca restricdo ao carater competitivo do

certame, impondo-se a sua reformulagdo e consequente republicagao.

O TCE/SP, por exemplo, ja teve a oportunidade de se manifestar por
diversas vezes pela restritividade de indice de endividamento em patamar semelhante ao
do presente Edital, nos casos de fornecimento de vales alimentacdo e refeicdo. Podemos
citar a Representacao (PROCESSO: TC — 001395.989.14-8) apresentada contra o edital do
Pregao n° N° 021/2013, promovido pela COMPANHIA DE ENGENHARIA DE TRAFEGO DE
SANTOS, que também exigia indice de endividamento restritivo como condi¢do de

habilitacdo econémico-financeira. Vejamos:

EMENTA: Exame Prévio de Edital. Exigéncia, para efeito de qualificacdo

econémico-financeira, de_indice de endividamento incompativel e

inadequado ao segmento de mercado das possiveis interessadas

em participar do certame — llegalidade — Inteligéncia da norma do

art. 31, §5°da Lei 8.666/93 — Os indices contabeis fixados no edital

devem ser adequados a permitir a verificacdo da boa situacéo

Avenida Marcos Penteado de Ulhda Rodrigues, n® 939 | 8° andar | Torre I | Ed. Jacaranda | Bairro
Sitio Tamboré Jubran | Barueri/SP — juridico@megavalecard.com.br | (17) 99713-7313



mailto:juridico@megavalecard.com.br

CARD

' \megavqle

financeira das proponentes, assim entendida como aquela

suficiente ao cumprimento das obrigacoes decorrentes do

contrato, preservadas as condicoes de ampla disputa pelo objeto

do certame - Procedéncia — V.U. (grifo nosso).

ldénticos entendimentos estdo sedimentados na Jurisprudéncia no

julgado (eTC-3892.989.14-6, E. Tribunal Pleno, Sessdo de 24/09/14).

E mais:

TC-002319/989/13-3 REPRESENTACAO: EXAME PREVIO DE EDITAL
Representante: SINDPLUS ADMINISTRADORA DE CARTOES, SERVICOS
DE CADASTRO E COBRANCA LTDA - EPP. Representada: PREFEITURA
MUNICIPAL DE FRANCISCO MORATO. REPRESENTACAO CONTRA O
EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL N° 018/2013, PROCESSO N° 4726-
1/2013, DO TIPO MENOR TAXA, VISANDO A CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE IMPLANTACAO,
GERENCIAMENTO, ADMINISTRACAO, FISCALIZAGAO, SUPERVISAO,
EMISSAO E FORNECIMENTO DE APROXIMADAMENTE 3.300 CARTOES
MAGNETICOS AOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS PARA
AQUISICAO DE PRODUTOS HORTIFRUTIGRANJEIROS E GENEROS
ALIMENTICIOS. Advogados: RAFAEL PRUDENTE CARVALHO SILVA
(OAB/SP N° 288.403) E OUTROS. Procurador de Contas: JOSE
MENDES NETO. EMENTA: Exame Prévio de Edital. Exigéncia de indice
de endividamento incompativel com o ramo de atividade ou ao
segmento de mercado das possiveis interessadas em participar do
certame — Inadmissibilidade - Os indices contabeis previstos no
edital devem ser estabelecidos de acordo com as peculiaridades do
mercado das possiveis interessadas, de maneira a aferir a boa
situacdo financeira das proponentes, sem comprometer a
competitividade do certame. - Procedéncia - V.U.

ACORDAO  eTC-2684.989.13-0 EXAME PREVIO DE EDITAL
REPRESENTANTE: Sindplus Administradora de Cartbes, Servicos de
Cadastro e Cobranca Ltda. — EPP REPRESENTADA: Prefeitura do
Municipio de Tatui ASSUNTO: Representacdo formulada em face do
edital de Pregdo Presencial n.° 34/13, certame processado pela
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Prefeitura de Tatui com propdsito de contratar o fornecimento de cartoes
de alimentagdo (eletrénicos/magnéticos), destinados aos servidores
publicos municipais. ADVOGADQOS: Rafael Prudente Carvalho Silva
(OABSP 288.403), Danilo da Silva Paranhos (OABSP 299.594), Eric
Bertolotti (OABSP 321.044) e Eduardo Leandro de Queiroz e Souza
(OABSP 109.013) Vistos, relatados e discutidos os autos. ACORDA o E.
Plenario do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, em sesséo de 06
de novembro de 2013, pelo voto dos Conselheiros Renato Martins Costa,
Relator, Edgard Camargo Rodrigues, Cristiana de Castro Moraes, Dimas
Eduardo Ramalho, Sidney Estanislau Beraldo e do Substituto de
Conselheiro Alexandre Manir Figueiredo Sarquis, na conformidade das
correspondentes notas taquigrdficas, julgar procedente o pedido
formulado por Sindplus Administradora de Cartées, Servicos de
Cadastro e Cobranca Ltda. — EPP, determinando que a Prefeitura
Municipal de Tatui adéque o indice de endividamento mdximo a
realidade do mercado e suprima a obrigatoriedade de tecnologia
especifica para operagbes com estabelecimentos credenciados pela
licitante vencedora, sem prejuizo de rever demais cldusulas
eventualmente relacionadas. Incorporadas as retificagcées determinadas,
deve ser providenciada a publicidade com a reabertura dos prazos, na
forma da lei.

Portanto, pelos fatos e fundamentos ora expostos, impde-se a
reformulacdo do presente Edital, afastando a mencionada exigéncia restritiva quanto a
comprovagao econdmico-financeira, para que o indice de endividamento seja adequado
a um patamar que corresponda a realidade da maioria das empresas que atuam no
segmento, no patamar de 1,00, privilegiando, por conseguinte, o basilar “Principio da

Ampla Competitividade” da Nova Lei de Licitagoes.

Ao manter a exigéncia excessiva e restritiva, ora impugnada, a
administracdo publica estara alijando do certame varias empresas que possuem todas as
condi¢des de oferecerem produtos de procedéncia e condi¢bes, o que trard grandes

prejuizos ao erario publico em atentado ao mais elementar bem, administrar.
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Desta forma, o Edital deve ser alterado no respectivo item, uma vez
que, como ja exposto, apresenta grande limitacao sobre a participagdo de varias empresas

com exigéncia repudiada pelos Tribunais Patrios e pela legislagdo vigente.

IV- DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNAGAO julgada
PROCEDENTE, com efeito para:

1) seja readequada a exigéncia de que o grau de endividamento devera ser menor ou
igual a 1,0, tendo em vista que referido indice é inatingivel e restringe a

competitividade.

2) Seja determinada a suspensao liminar da Licitacdo, determinagdo de revisdao do
instrumento convocatério e sua republicagdo, excluindo-se os vicios apontados,
reabrindo-se o prazo inicialmente previsto.

3) Requer, ainda, que todas as intimacdes, caso encaminhadas eletronicamente, sejam

enviadas ao e-mail licitacao@megavalecard.com.br e juridico@megavalecard.com.br.

Termos em que, pede Deferimento.
Barueri - SP, 20 de marco de 2026.

Icp RAFAEL PRUDENTE
Brasil CARVALHO

= SILVA:35088296851

e 2026.03.20 13:03:10 -03'00"

MEGA VALE ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS LTDA
Rafael Prudente Carvalho Silva
OAB/SP 288.403
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Protocolo 4- 2.055/2026

De: Junior B. - COD - COMP
Para: Representante: RAFAEL PRUDENTE CARVALHO SILVA

Data: 23/03/2026 as 08:07:22

Setores envolvidos:

SMAJ - DC, CODESAN, COD - COMP, COD - FIN

Impugnacao de Edital de Licitacao

Prezados,

Bom dia,

Segue em anexo a decisdo a Impugnagao ao Edital de Inexigibilidade n°210/2026.

Atenciosamente,

JUNIOR BARBOSA
Coord. Compras/ Pregoeiro

Anexos:
7_DECISAQO_Impugnacao_Megavale.pdf

1Doc

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://santacruzdoriopardo.1ldoc.com.br/verificacao/8DA9-A246-6F07-0873 e informe o c6digo 8DA9-A246-6F07-0873

Assinado por 2 pessoas: JUNIOR BARBOSA e FRANCO FERRAZ DE OLIVEIRA

=



G Codeson

Servipos e Obras
Santa Cruz do Rio Pardo, 23 de marco de 2026.

DECISAO

IMPUGNAGAO AO EDITAL
IMPUGNANTE: MEGA VALE ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVIGCOS LTDA

REF. INEXIGIBILIDADE N2. 210/2026

OBJETO: CREDENCIAMENTO DE EMPRESAESPECIALIZADA NA ADMINISTRACAO, GERENCIAMENTO, EMISSAO,

DISTRIBUICAO E FORNECIMENTO DO BENEFICIO(AUXILIO- ALIMENTAGAO), NA FORMA DE CREDITOS A SEREM
CARREGADOS EM CARTAO ALIMENTAGCAO(ELETRONICOS, MAGNETICOS OU ANALOGOS), PARA AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS, DE HIGIENE PESSOALE DE LIMPEZA, CONFORME LEI MUNICIPAL N2. 4.402/2025 (OU NORMA QUE VIER
A SUBSTITUI-LA); AADMINISTRAGAO INDIRETA.

Em atencdo a apresentacdo de impugnacdo ao edital, pela empresa MEGA VALE
ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS LTDA, pessoa juridica, inscrita junto ao CNPJ sob o N2
21.922.507/0001-72, com sede na Avenida Marcos Penteado de Ulh6a Rodrigues, n2 939, 82 andar,
Torre |, Ed. Jacarandd, Bairro Sitio Tamboré Jubran — Barueri/SP — CEP: 06460-040, por meio da
qual, inconformada com os termos do Edital do Credenciamento (Inexigibilidade n2. 210/2026),

onde pleiteia a revisdao de conteudo de cldusula(s) constante(s) do instrumento editalicio.

1. RELATORIO

Trata o presente expediente de impugnacao ao Edital do Credenciamento (Inexigibilidade
n2. 210/2026 ) interposto pela empresa MEGA VALE ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS
LTDA que, em suas razoes, alega, em apertada sintese, que o edital estabelece um indice de
endividamento menor ou igual a 0,90, o que divergiria das praticas usuais de mercado para o setor de
cartdes de beneficio. Sustenta que a comprovacao do patriménio liquido ja demonstra solidez para
cumprir as obrigacdes contratuais e que, subsidiariamente, poderia ser solicitada a prestacdo de

garantia contratual, conforme o art. 96 da Lei n? 14.133/2021.
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Por fim, pleiteou pleiteia a suspensao liminar do certame e a revisao do edital para que o
indice de endividamento seja readequado ao patamar de 1,0, argumentando que a exigéncia atual é
inatingivel e restringe a competitividade; requer, por fim, a republicacdo do instrumento convocatério

com a devida reabertura dos prazos legais.

E o relatério.

2. DA TEMPESTIVIDADE

Ante a apresentacdo de impugnacdo ao Edital de Credenciamento (Inexigibilidade ne.

210/2026), é indispensavel a averiguacdo da preliminar de tempestividade da peca interposta.

O prazo para apresentar razdes de impugnacdo é de até 3 (trés) dias Uteis anteriores a

data fixada para o encerramento do prazo de credenciamento.

Assim, considerando que a data marcada para a entrega dos documentos é 25 de margo

de 2026 e tendo sido a impugnacao protocolada em 20 de margo de 2026, a mesma é tempestiva.

3. DA ANALISE DA IMPUGNAGAO E DO DIREITO

Diante da impugnagado apresentada pela interessada em face do Edital de Inexigibilidade
n? 210/2026, cumpre registrar, preliminarmente, que as condi¢des fixadas no instrumento
convocatério e em seu Termo de Referéncia foram estabelecidas em estrita observancia aos

ditames da Lei Federal n2 14.133/2021 e suas alteragdes posteriores.

Com base na prerrogativa do Art. 69, inciso |, da Lei 14.133/2021, a Autarquia possui a
discricionariedade para solicitar indices financeiros que comprovem a boa saude economica da
empresa. Essa exigéncia é fundamental para assegurar que a contratada dispde de solidez financeira

suficiente para suportar os custos e a execucdo do objeto licitado sem riscos de interrupcao.

Além disso, conforme estabelecido no item 12.9 do Edital, é indispensdavel a prestacao
da garantia prevista no Art. 96 da referida Lei. Tal medida visa resguardar a Administragao Publica,
garantindo o fiel cumprimento de todas as obrigacdes contratuais assumidas e oferecendo uma

camada adicional de seguranca juridica ao processo.
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Nesse sentido, para a referida contratacdo, revela-se indispensavel a previsdo de
obrigatoriedade da verificacdo da higidez financeira da licitante. Tal afericdo ocorre mediante a
analise conjunta de trés indicadores contabeis fundamentais: Liquidez Corrente, Liquidez Geral e

Grau de Endividamento.

A necessidade de aferir a dependéncia econ6mica da empresa frente ao capital de
terceiros justifica-se pelo risco operacional: na medida em que essa relagao se aproxima da unidade
(indice de Endividamento igual a 1), a satde financeira da empresa pode estar comprometida pela
equivaléncia entre capital prdprio e de terceiros. No caso em tela, eventual insolvéncia da
contratada acarretaria o colapso do servico, uma vez que a empresa nao lograria cumprir as
obrigacbes de pagamento junto aos estabelecimentos credenciados, os quais suspenderiam a

aceitacdo dos cartdes, prejudicando diretamente os beneficiarios.

Vale ressaltar que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (TCE-
SP) considera excessiva e restritiva a exigéncia de grau de endividamento menor ou igual a 0,50 em

certames destinados ao fornecimento e gerenciamento de cartdes alimentacdo/refeicdo.

Ademais, conforme exposto pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), ipsis litteris: “A
fixacdo dos indices maior ou igual a 5,00, quando normalmente a exigéncia varia entre 1,0a 1,5, e
um grau de endividamento menor ou igual a 0,16, enquanto o usual fica no entorno de 0,8 a 1,0,
teve a finalidade de restringir a participacdao no certame de mais empresas [...]” (TCU, Acérdao n?

2299/2011 - Plenario, Rel. Min. Subst. Augusto Sherman Cavalcanti).

A natureza restritiva de indices iguais ou inferiores a 0,75 é corroborada por diversas
decisdes do TCE-SP (Acordaos n2 3702.989.16, 010371.985.16, 00005782.989.17, 00564.989.17,
9062.989.17 e 5500.989.17). Nestas oportunidades, a Corte de Contas reprovou indices fixados em
0,50, 0,70 e 0,75, mas considerou razodvel e determinou a republicacdo de editais com o indice de

0,80, como observado nos casos dos Municipios de Jarinu, Alambari e Itirapina, entre outros.

Reitera-se que o indice de endividamento adotado por esta Autarquia é plenamente
plausivel e adequado as peculiaridades deste segmento de mercado ndo havendo restricdo. Tal
exigéncia encontra-se técnica e juridicamente amparada na justificativa constante no item 14.1.3.1
(Justificativa — Indicadores do Termo de Referéncia — Anexo Il do Edital), sendo medida necessaria

para assegurar a execugao contratual.
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Por fim, visando conferir objetividade a andlise sobre a suposta restricdo de
competitividade, destaca-se que, no processo TC 000506.989.25-0, constatou-se que de um

universo de 13 empresas, 11 atenderiam ao indice de GE <0,90.

Desta forma, resta demonstrado que o parametro editalicio ndo inviabiliza a ampla
concorréncia, uma vez que se mostra plenamente atingivel por um nimero expressivo de potenciais

licitantes.

4. DECISAO

Ante o exposto e face as razdes supramencionadas, uma vez que analisadas as razées
impugnadas no feito, CONHECO a impugnacgdo, por tempestiva, para, no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, por ndo restar evidenciada ilegalidade ou restri¢do indevida a competitividade apta

a justificar a alteragcdo do instrumento convocatorio nos exatos termos das razdes acima expostas.

Assim fica mantido o edital em seus termos originais, devendo-se prosseguir com a

realizacdo da secdo publica marcada para o dia 26/03/2026.

JUNIOR BARBOSA
Pregoeiro

DESPACHO:

Acolho a manifestacdo do Pregoeiro acerca dos esclarecimentos prestados ao

potencial licitante, determinando que se promova a publicidade da informacao.

FRANCO FERRAZ DE OLIVEIRA

Presidente
Autarquia Codesan — Servicos e Obras

! Representagio em face do edital do Chamamento Publico - Inexigibilidade n® 002/2024, processo administrativo n® 14761-2024,
promovido pela Companhia de Engenharia de Trafego de Santos, objetivando o credenciamento de empresas para prestagdao de
servigo de administragdo, gerenciamento, emiss3o, distribuicdo e disponibilizagdo de créditos em cartdes eletronicos/magnéticos ou
de similar tecnologia, dotado de chip de seguranga, com recargas mensais, com a finalidade de servir de vale-refeigdo e vale
alimentagdo, para os empregados da CET-Santos, por meio de abastecimento de créditos mensais, conforme Termo de Referéncia.
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